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Конкурентные закупки – ч. 3 ст. 3

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из 

следующих способов:

а) путем размещения в ЕИС извещения об осуществлении конкурентной 

закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с приложением документации 

о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой 

конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 

настоящего Федерального закона, с приложением документации о 

конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые способны 

осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 

предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за 

право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на 

участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой 

закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 

требований части 6.1 настоящей статьи.



Неконкурентная закупка – ч. 3.2 ст.3 

Неконкурентной закупкой является закупка, 

условия осуществления которой не 

соответствуют условиям, предусмотренным 

частью 3 настоящей статьи. Способы 

неконкурентной закупки, в том числе закупка у 

единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), устанавливаются положением о 

закупке

В Положение должны быть 

перечислены все случаи закупки у ед. 

поставщика



Описание объекта закупок 
(ч. 6.1 ст. 3)

1) в описании предмета закупки указываются функциональные 
характеристики (потребительские свойства), технические и 
качественные характеристики, а также эксплуатационные 
характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования 
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, требования к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 
собой необоснованное ограничение количества участников 
закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 
указанных характеристик предмета закупки;



• 3) в случае использования в описании 
предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или 
эквивалент)", за исключением случаев:

• а) несовместимости товаров, на которых 
размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия 
таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком;

• б) закупок запасных частей и расходных 
материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с 
технической документацией на указанные 
машины и оборудование;



• в) закупок товаров, необходимых для 
исполнения государственного или 
муниципального контракта;

• г) закупок с указанием конкретных товарных 
знаков, знаков обслуживания, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, 
места происхождения товара, изготовителя 
товара, если это предусмотрено условиями 
международных договоров Российской 
Федерации или условиями договоров 
юридических лиц, указанных в части 2 статьи 
1 настоящего Федерального закона, в целях 
исполнения этими юридическими лицами 
обязательств по заключенным договорам с 
юридическими лицами, в том числе 
иностранными юридическими лицами.



Конкурентные закупки (ч 3.1 ст. 3)

Торги
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открытый
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электронно
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закрытый

аукцион

открытый

Аукцион в 
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Запрос 
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Иные способы, 
установленные 
Положением о 

закупке и 
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щие 
требованиям 

ч. 3 ст. 3



? Может ли заказчик установить в 
Положение о закупке возможность 
проведения запроса котировок и 
запроса предложений в открытой 
форме, т.е. бумажной?

Выдержка из типового Положения





• Открытый запрос котировок и открытый запрос 
предложений в Законе о закупках в ч. 3.1 ст. 3 не 
поименованы.

• Вместе с тем в соответствии с ч. 3.1 ст. 3 Закона 
223-ФЗ заказчику предоставлено право 
предусмотреть в положение о закупке также иные 
способы при их одновременном соответствии 
требованиям, установленным ч. 3 ст. 3 Закона 
223-ФЗ. 

• Требования ч. 3 ст. 3 Закона 223-ФЗ  при 
установлении в Положение о закупке иных 
конкурентных способов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) не ограничивают 
заказчика в отношении выбора наименования 
способа закупок, а также формы подачи заявок на 
участие в закупке.  

Формы проведения 
конкурентных способов

Письмо Минфина РФ от 28 декабря 2018 г. 
N 24-05-08/96208



• 1.1. Конкурентные закупки:

• 1) путем проведения торгов (конкурс (открытый 
конкурс, конкурс в электронной 

• форме, закрытый конкурс), 

• аукцион (аукцион в электронной форме),

• запрос котировок (запрос котировок в 
электронной форме, закрытый запрос котировок), 

• запрос предложений (запрос предложений в 
электронной форме, закрытый запрос 
предложений);

• 2) иными способами (открытый запрос 
котировок, открытый запрос предложений).



• Запрос котировок и запрос предложений 
в редакции Закона № 223-ФЗ являются 
одной из форм торгов.

• Данное нововведение основано на 
положениях пункта 4 статьи 447 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации, которая предусматривает, что 
торги (в том числе электронные) проводятся 
в форме аукциона, конкурса или в иной 
форме, предусмотренной законом.

Формы торгов



1. заключение договора по результатам запроса котировок и 
запроса предложений с их победителями становится 
обязательным для заказчика (пункт 1 статьи 447 Гражданского 
кодекса РФ).

2. При уклонении заказчиков от заключения договоров с 
победителями запроса предложений и запроса котировок их 
победители вправе обратиться в суд с требованием о 
понуждении заказчиков заключить договоры, а также о 
возмещении убытков, вызванных уклонением от его заключения.

3. победители запроса предложений и запроса котировок не 
вправе уступать права и осуществлять перевод долга по 
обязательствам, возникшим из договоров, заключённых по их 
результатам. Обязательства по таким договорам должны быть 
исполнены победителем лично (пункт 7 ст. 448 Гражданского 
кодекса РФ).

4. условия договоров, заключенных по результатам запроса 
предложений и запроса котировок могут быть изменены 
сторонами только, если это изменение не влияет на условия 
договора, имевшие существенное значение для определения 
цены на торгах, а также в иных случаях, установленных законом 
(пункт 8 статьи 448 Гражданского кодекса РФ).

Правовые последствия



• 1) открытые (открытый конкурс, открытый 
аукцион);

• 2) закрытые (закрытый конкурс, закрытый 
аукцион, закрытый запрос котировок, 
закрытый запрос предложений).

По способу привлечения участников торги 
классифицируются:

При проведении открытых торгов в ЕИС размещаются извещение и 

документация о проведении торгов, доступные неограниченному количеству лиц, 

и в закупке может принять участие любой участник, который соответствует 

требованиям документации о проведении торгов.

Закрытые торги проводятся путём направления приглашений принять участие 

в закупке с приложением документации о проведении торгов не менее чем двум 

лицам, которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, являющихся предметом торгов.



• 1) если сведения о закупке составляют государственную 

тайну;

• 2) если координационным органом Правительства РФ в 

отношении такой закупки принято решение в соответствии с 

пунктом 2 или 3 части 8 статьи 3.1 Закона № 223-ФЗ о 

закупках;

• 3) если в отношении такой закупки Правительством РФ 

принято решение в соответствии с частью 16 статьи 4 

Закона № 223-ФЗ о закупках (например, распоряжения 

Правительства РФ от 19.10.2017 № 2298-р, от 27.09.2016 № 

2027-р, от 24.12.2015 № 2662-р, от 23.04.2013 № 671-р, от 

30.06.2015 № 1247-р, от 20 января 2018 г. № 51-р).

Условия проведения 
закрытых торгов (ч. 1 ст. 3.5)



Условия выбора способа (пример)

КАК выбрать между запросом котировок и запросом 
цен?



Условия выбора способа (пример)



Условия выбора способа (пример)



16. Под конкурсом в целях настоящего 
Федерального закона понимается форма торгов, 
при которой победителем конкурса признается 
участник конкурентной закупки, заявка на участие 
в конкурентной закупке, окончательное 
предложение которого соответствует 
требованиям, установленным документацией о 
конкурентной закупке, и заявка, окончательное 
предложение которого по результатам 
сопоставления заявок, окончательных 
предложений на основании указанных в 
документации о такой закупке критериев оценки 
содержит лучшие условия исполнения 
договора.

Понятие конкурса (ч. 16 ст. 3.2)



Понятие аукциона 
Ч. 18 ст. 3.2

18. Под аукционом в целях настоящего Федерального 
закона понимается форма торгов, при которой 
победителем аукциона, с которым заключается договор, 
признается лицо, заявка которого соответствует 
требованиям, установленным документацией о закупке, и 
которое предложило наиболее низкую цену договора
путем снижения начальной (максимальной) цены договора, 
указанной в извещении о проведении аукциона, на 
установленную в документации о закупке величину (далее –
«шаг аукциона»). В случае, если при проведении аукциона 
цена договора снижена до нуля, аукцион проводится на 
право заключить договор. В этом случае победителем 
аукциона признается лицо, заявка которого 
соответствует требованиям, установленным 
документацией о закупке, и которое предложило 
наиболее высокую цену за право заключить договор.



Срок размещения извещения о 
проведении конкурса или аукциона

• 17, 19. Заказчик размещает в единой 
информационной системе извещение о 
проведении конкурса (аукциона) и 
документацию о закупке не менее чем за 
пятнадцать дней до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в конкурсе.

Размещение 
извещения, 
документации.

Окончани
е приема 
заявок

Минимум 15 дней



Запрос котировок Ч. 20 ст. 3.2 

• 20. Под запросом котировок в целях 
настоящего Федерального закона 
понимается форма торгов, при которой 
победителем запроса котировок признается 
участник закупки, заявка которого 
соответствует требованиям, 
установленным извещением о проведении 
запроса котировок, и содержит наиболее 
низкую цену договора.



Срок проведения запроса 
котировок

21. При проведении запроса 
котировок извещение о проведении 
запроса котировок размещается в 
единой информационной системе 
не менее чем за пять рабочих дней 
до дня истечения срока подачи 
заявок на участие в запросе 
котировок.



Запрос предложений –
Ч. 22 ст. 3.2

22. Под запросом предложений в целях 
настоящего Федерального закона понимается 
форма торгов, при которой победителем 
запроса предложений признается участник 
конкурентной закупки, заявка на участие в 
закупке которого в соответствии с критериями, 
определенными в документации о закупке, 
наиболее полно соответствует требованиям 
документации о закупке и содержит лучшие 
условия поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг.



• 23. При проведении запроса предложений 
извещение  об осуществлении закупки и 
документация о закупке размещаются 
заказчиком в единой информационной системе 
не менее чем за семь рабочих дней до дня 
проведения такого запроса.

Срок проведения запроса 
предложений (ч. 23 ст. 3.2)

Что считать днем проведения запроса?



• Заказчиком установлена дата и время окончания подачи заявок: 
03.05.2019 – выходной, праздничный день.

• Из жалобы следует, что при проведении аукциона заказчиком 
нарушены права и законные интересы Заявителя, а именно: сроки, 
установленные заказчиком, противоречат статье 193 ГК РФ (если 
последний день срока приходится на нерабочий день, днем 
окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий 
день). 

• В соответствии с Федеральным законом от 03.06.2011 № 107-ФЗ «Об 
исчислении времени» календарный день – это период времени 
продолжительностью 24 часа. Календарный день имеет порядковый 
номер в календарном месяце. 

• Таким образом, календарный день – это любой день года, включая 
государственный праздник или выходной.

• Комиссией Чукотского УФАС России установлено, что извещение 
размещено Заказчиком на официальном сайте за 7 дней до даты 
окончания подачи заявок, то есть в соответствии с Положением о 
закупках. Потенциальные участники закупки имели возможность 
подать заявку, 

Установление срока окончания 
приема заявок при проведении 
закупки в электронной форме

Решение Чукотского УФАС России от 
17 мая 2019 г. № 087/10/18.1-24/2019 
(закупка № 31907817333)



• Заказчик установил 8 дней для подачи заявок на участие в запросе 
предложений. Один из участников не уложился в срок и обратился в 
УФАС.

• Контролеры не нашли нарушений со стороны заказчика. Однако суды 
решили, что он ограничил конкуренцию. Заявки можно было оформить 
только на бумажном носителе. Порядок подачи был таким: по месту 
расположения заказчика, в рабочие дни с 09:00 до 18:00. Потенциальные 
участники не могли подать заявки в течение трех последних дней срока, 
поскольку они были праздничными и выходными.

• Ранее ВС РФ согласился с выводом судов: срок подачи заявок должен 
быть таким, чтобы все желающие могли успеть подготовить и подать 
заявки.

• Постановление АС Дальневосточного округа от 23.03.2021 по делу N 
А24-2714/2020

Пример ограничения срока через 
установление срока окончания приема 

заявок



• Любой участник конкурентной закупки вправе 
направить заказчику в порядке, 
предусмотренном настоящим Федеральным 
законом и положением о закупке, запрос о 
даче разъяснений положений извещения об 
осуществлении закупки и (или) документации о 
закупке.

Порядок осуществления 
конкурентной закупки 
(ч. 2 ст. 3.2)



Порядок получения разъяснений 
(ч. 3 ст. 3.2) 

• Срок ответа - в течение трех рабочих дней с 
даты поступления запроса;

• Размещение ответа в ЕИС с указанием предмета 
запроса, но без указания участника такой 
закупки, от которого поступил указанный запрос 
– в течение 3-х дней (ч. 11 ст. 4).

• Срок получения запроса - не позднее чем за три 
рабочих дня до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в такой закупке.

ВНИМАНИЕ! Разъяснения положений документации о конкурентной закупке не 
должны изменять предмет закупки и существенные условия проекта договора (ч. 
4 ст. 3.2)



• Способ закупки: запрос котировок

• Дата публикации извещения в ЕИС - 28.10.2020

• Срок окончания подачи заявок - 05.11.2020

• Запрос на разъяснение направлен - 01.11.2020.

• ? Обязан ли заказчик давать ответ участнику

? Кейс



• Решением от 16.11.2020 антимонопольный орган признал, что 
отказ разъяснить запрос нарушает часть 3 статьи 3.2 Закона 
N 223-ФЗ, а также противоречит принципу информационной 
открытости, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 3 
указанного закона. По данному факту антимонопольный орган 
вынес предписание от 16.11.2020, которым возложил на 
предприятие обязанность в целях устранения нарушений 
порядка организации, проведения торгов совершить 
следующие действия: вернуться на стадию подачи заявок; 
продлить срок подачи заявок в соответствии с Законом N 
223-ФЗ.

Решение УФАС



• Отказывая в удовлетворении заявленных 
требований, суды исходили из того, что запрос 
ООО "Табия" о разъяснении положений 
документации поступил ранее чем за три 
рабочих дня 01.11.2020 до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке 
(05.11.2020), в связи с этим пришли к выводу, 
что в соответствии с частью 2 статьи 3.2 Закона 
N 223-ФЗ заказчик должен был разъяснить 
закупочную документацию.

Решение судов



• Не основаны на законе и поддержанные судами выводы 
антимонопольного органа о нарушении заказчиком пункта 1 части 1 статьи 
3 (принципа информационной открытости), части 3 статьи 3.2 Закона N 
223-ФЗ, а также о противоречии отказа заказчика дать разъяснения пункту 
5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно 
которому добросовестность участников гражданских правоотношений и 
разумность их действий предполагаются. Такие выводы изложены 
относительно довода жалобы ООО "Табия" о неправомерном сокращении 
срока приема запроса.

• В силу пункта 4 части 3 статьи 3.4 Закона N 223-ФЗ заказчик при 
осуществлении конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства размещает в ЕИС извещение о 
проведении запроса котировок в электронной форме не менее чем за 
четыре рабочих дня до дня истечения срока подачи заявок на участие в 
таком запросе котировок.

• Данные требования заказчиком также соблюдены, поэтому оснований 
для вывода, что срок, фактически отведенный участникам запроса 
котировок на получение разъяснений, является слишком коротким и 
недостаточным, чтобы изучить положения конкурсной документации и 
подготовить запрос, у антимонопольного органа и судов не имелось.

Выводы Верховного суда

Определение Судебной коллегии по экономическим 
спорам Верховного Суда Российской Федерации от 
01.04.2022 N 309-ЭС21-23588 по делу N А76-
51526/2020



• В течение трех рабочих дней с даты поступления 
запроса, указанного в части 2 настоящей статьи, 
заказчик осуществляет разъяснение положений 
документации о конкурентной закупке и 
размещает их в единой информационной системе с 
указанием предмета запроса, но без указания 
участника такой закупки, от которого поступил 
указанный запрос.

Порядок получения разъяснений 
(ч. 3 ст. 3.2) 

А извещения?

Необходимо предусмотреть в 
Положение о закупке!



Документация о закупке

• 9. Для осуществления конкурентной закупки 
заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке (за исключением 
проведения запроса котировок в 
электронной форме), которая размещается в 
единой информационной системе вместе с 
извещением об осуществлении закупки и 
включает в себя сведения, предусмотренные 
в том числе частью 10 статьи 4 Закона 223-
ФЗ.



• Заказчик определяет требования к участникам 
закупки в документации о конкурентной 
закупке в соответствии с положением о 
закупке.

Дополнение в ч. 6 ст. 3 

Что делать при проведении запроса котировок в электронной форме, 
если документация не разрабатывается?

Указывать требования к Извещению о проведении запроса котировок, 
предварительно указав это в Положение о закупке, воспользовавшись правом 
заказчика, прописанным в п. 9  ч. 9 ст. 4: «9) иные сведения, определенные 
положением о закупке».



Отмена конкурентной 
закупки (ч. 5, 6, 7 ст. 3.2) 
• 5. Заказчик вправе отменить конкурентную закупку 

по одному и более предмету закупки (лоту) до 
наступления даты и времени окончания срока 
подачи заявок на участие в конкурентной закупке.

• 6. Решение об отмене конкурентной закупки 
размещается в ЕИС в день принятия этого 
решения.

• 7. По истечении срока отмены конкурентной 
закупки в соответствии с частью 5 настоящей 
статьи и до заключения договора заказчик вправе 
отменить определение поставщика (исполнителя, 
подрядчика) только в случае возникновения 
обстоятельств непреодолимой силы в 
соответствии с гражданским 
законодательством.



• (ч. 11 ст. 4)

• 11. Изменения, вносимые в извещение об осуществлении 
конкурентной закупки, документацию о конкурентной 
закупке, ….. размещаются заказчиком в ЕИС не позднее 
чем в течение трех дней со дня принятия решения о 
внесении указанных изменений, предоставления 
указанных разъяснений. 

• В случае внесения изменений в извещение об 
осуществлении конкурентной закупки, документацию о 
конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в 
такой закупке должен быть продлен таким образом, 
чтобы с даты размещения в единой информационной 
системе указанных изменений до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не 
менее половины срока подачи заявок на участие в такой 
закупке, установленного положением о закупке для 
данного способа закупки.

Внесение изменений в 
извещение и документацию



•Заказчик, который продлевает срок подачи заявок после 
его окончания, нарушает  требования конкурсной 
документации и участника, который успел подать заявку. 

•Контролеры отмечают: безосновательное продление срока 
подачи заявок нарушает порядок проведения конкурса, 
лишает правового смысла само предусмотрение такого 
срока изначально. Кроме того, продление срока создает 
неосновательные преференции для тех, кто не успел подать 
заявку в течение установленного срока. Права лиц, которые 
стали участниками конкурса на законных основаниях, 
нарушены.

•Решение ФАС по городу Москве от 24.07.2018 г. № 1-00-
1248/77-18

Как внести изменения в 
конкурентную закупку



Как разъяснить положения 
документации 
•ФАС поясняет, что № 223-ФЗ не обязывает заказчика давать разъяснения на 
запрос, который по факту не содержит в своем составе разъяснений положений 
документации – решение ФАС по Москве от 23.10.2018 г. № 1-00-
1870/77-18

•Организатор закупки в техзадании указал наименования и адреса 
местонахождения объектов, однако характеристики объектов и объемы 
выполняемых работ на объектах в документации не привел. Участники направили 
запросы. В ответ заказчик опубликовал сведения в отношении объектов. ФАС 
отметила, что сведения имели статус разъяснений, а изменений в документацию 
организатор не внес – решение ФАС по городу Санкт-Петербургу от 
20.11.2018 г. № Т02-417/18



1) способ осуществления закупки;

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного 
телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 
3 настоящего Федерального закона (при необходимости);

4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное 
значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное 
значение цены договора;

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения 
платы, взимаемой заказчиком за предоставление данной документации, если такая плата 
установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации о закупке в форме 
электронного документа;

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах 
конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной 
закупки);

8) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (при 
осуществлении конкурентной закупки);

8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в 
случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке;

8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также 
основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае установления 
требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения;

9) иные сведения, определенные положением о закупке.

Содержание извещения



Изменения в содержании извещения с 
01.01.2025 (ч. 9 ст. 4) 

8.3) информация о запрете или об ограничении закупок товаров (в 
том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в 
отношении товаров российского происхождения (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых российскими лицами, в случае, если такие запрет, 
ограничение, преимущество установлены в соответствии с 
пунктом 1 части 2 статьи 3.1-4 настоящего Федерального закона в 
отношении товара, работы, услуги, являющихся предметом 
закупки;

Необходимо внести в Положение о закупке



• 8.1) размер обеспечения заявки на участие в 
закупке, порядок и срок его предоставления в 
случае установления требования обеспечения 
заявки на участие в закупке;

• 8.2) размер обеспечения исполнения договора, 
порядок и срок его предоставления, а также 
основное обязательство, исполнение которого 
обеспечивается (в случае установления 
требования обеспечения исполнения договора), 
и срок его исполнения;

Изменения в извещении, которые необходимо было 
внести в Положение до 01.10.22



• 15.1) размер обеспечения заявки на участие в 
закупке, порядок и срок его предоставления в 
случае установления требования обеспечения 
заявки на участие в закупке;

• 15.2) размер обеспечения исполнения договора, 
порядок и срок его предоставления, а также 
основное обязательство, исполнение которого 
обеспечивается (в случае установления 
требования обеспечения исполнения договора), 
и срок его исполнения;

Изменения в документации, которые необходимо было 
внести в Положение до 01.10.22



Правила и формы размещения информации  в 
ЕИС (п.9)

1. В электронной форме - возможность его сохранения на технических 
средствах  пользователей и допускающем после сохранения возможность 
поиска и

копирования произвольного фрагмента текста.
Например, документация о закупке должна быть размещена в формате,
позволяющем ее скачать, копировать, вырезать отдельные фрагменты
2. в графическом образе оригинала документа.
Например, изображение товара, являющегося частью технического задания.

3. Структурированный вид - документы, созданные с помощью средств,  
предусмотренных программно-аппаратным комплексом единой

информационной системы (далее - функционал единой информационной  
системы)

Например, размещение извещения о закупке или плана закупок

Сведения, содержащиеся в документах, должны совпадать, а в случае
несовпадения приоритетными являются сведения, составленные с
помощью функционала единой информационной системы.



Порядок размещения извещения о закупке,  
документации о закупке и проекта 
договора

•Извещение о закупке размещается в ЕИС в  
структурированном виде.

•С извещением о закупке в ЕИС размещается  
электронный вид документации о закупке и  
электронный вид проекта договора,  
являющегося неотъемлемой частью
извещения о закупке и документации о  
закупке.



Порядок размещения разъяснений  

документации о закупке (п. 28)

• Для размещения в ЕИС разъяснений документации  
о закупке представитель заказчика размещает в 
ЕИС  электронный вид разъяснений документации 
о  закупке и с помощью функционала единой

информационной системы формирует документ,  
содержащий следующие основные сведения о  
разъяснениях документации о закупке:

• а) тема разъяснений (пояснения к документу,  
определяющие суть разъяснения);

• б) дата поступления запроса о разъяснениях;

• в) сведения о предмете запроса.



Порядок размещения информации  об отказе от проведения закупки

• Для размещения в ЕИС сведений об отказе  
заказчика от проведения закупки -формируется  
документ, содержащий следующие основные  
сведения об отказе от проведения закупки:

• дата принятия решения;

• основание принятия решения.

• В случае необходимости можно вместе с  
документом, содержащим основные сведения об  
отказе от проведения закупки, разместить  
электронные виды документов, содержащих в 
том  числе решение об отказе от проведения 
закупки.



Заявка на участие в конкурентной закупки (ч. 10 
ст. 3.2)

• Заявки на участие в конкурентной закупке 
представляются согласно требованиям к 
содержанию, оформлению и составу 
заявки на участие в  закупке, указанным в 
документации о закупке в соответствии с 
настоящим Федеральным законом и 
положением о закупке заказчика. Форма 
заявки на участие в запросе котировок в 
электронной форме устанавливается в 
извещении о проведении запроса котировок  в 
соответствии с положением о закупке 
заказчика.



• Заявки на участие в конкурентной закупке представляются 
согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу 
заявки на участие в  закупке, указанным в документации о закупке 
в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением 
о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе 
котировок в электронной форме устанавливается в извещении о 
проведении запроса котировок  в соответствии с положением о 
закупке заказчика.

Заявка на участие в конкурентной 
закупки (ч. 10 ст. 3.2)

? Что считать формой заявки?



Право участника на подачу 
заявки

• 11. Участник конкурентной закупки вправе подать только 
одну заявку на участие в такой закупке в отношении 
каждого предмета закупки (лота) в любое время с 
момента размещения извещения о ее проведении до 
предусмотренных документацией о закупке даты и 
времени окончания срока подачи заявок на участие в 
такой закупке. 

• Участник конкурентной закупки вправе изменить или 
отозвать свою заявку до истечения срока подачи 
заявок. Заявка на участие в такой закупке является 
измененной или отозванной, если изменение 
осуществлено или уведомление об отзыве заявки 
получено заказчиком до истечения срока подачи заявок 
на участие в такой закупке.



Содержание протокола, составляемого в ходе 
конкурентной закупки (ч. 13 ст. 3.2)
1) дата подписания протокола;

2) количество поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок, а также дата и 
время регистрации каждой такой заявки;

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если этапом закупки 
предусмотрена возможность рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием в том 
числе:

а) количества заявок на участие в закупке, которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с указанием положений 
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, которым не 
соответствует такая заявка;

4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового решения комиссии 
по осуществлению закупок о соответствии таких заявок требованиям документации о 
закупке, а также о присвоении таким заявкам значения по каждому из предусмотренных 
критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом конкурентной закупки 
предусмотрена оценка таких заявок);

5) причины, по которым конкурентная закупка признана несостоявшейся, в случае ее 
признания таковой;

6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена 
положением о закупке.



Протокол, составленный по итогам 
конкурентной закупки (ч. 14 ст. 3.2) 
1) дата подписания протокола;

2) количество поданных заявок на участие в закупке, а также дата и время 
регистрации каждой такой заявки;

3) наименование (для юридического лица) или фамилия, имя, отчество (при наличии) 
(для физического лица) участника закупки, с которым планируется заключить договор (в 
случае, если по итогам закупки определен ее победитель), в том числе единственного 
участника закупки, с которым планируется заключить договор; - утратил силу с 1 июля 
2018 г.

4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений 
участников закупки в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них 
условий исполнения договора, включая информацию о ценовых предложениях и (или) 
дополнительных ценовых предложениях участников закупки. Заявке на участие в 
закупке, окончательному предложению, в которых содержатся лучшие условия 
исполнения договора, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких 
заявках на участие в закупке, окончательных предложениях содержатся одинаковые 
условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке на 
участие в закупке, окончательному предложению, которые поступили ранее других 
заявок на участие в закупке, окончательных предложений, содержащих такие же 
условия;



Протокол, составленный по итогам 
конкурентной закупки (ч. 14 ст. 3.2) 

5) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если 
документацией о закупке, извещением об осуществлении закупки на последнем этапе проведения 
закупки предусмотрены рассмотрение таких заявок, окончательных предложений и возможность 
их отклонения) с указанием в том числе:
а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений, которые отклонены;
б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого окончательного 
предложения с указанием положений документации о закупке, извещения о проведении запроса 
котировок, которым не соответствуют такие заявка, окончательное предложение;

6) результаты оценки заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если 
документацией о закупке на последнем этапе ее проведения предусмотрена оценка заявок, 
окончательных предложений) с указанием решения комиссии по осуществлению закупок о 
присвоении каждой такой заявке, каждому окончательному предложению значения по каждому из 
предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если этапом закупки предусмотрена 
оценка таких заявок);

7) причины, по которым закупка признана несостоявшейся, в случае признания ее таковой;

8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена 
положением о закупке.



• «Принцип информационной открытости закупки 
означает, что информация о ходе рассмотрения 
и результатах рассмотрения заявок участников 
должна детально раскрывать причины 
отклонения поданной заявки с указанием на то, 
каким именно положениям закупочной 
документации и в какой части эта заявка не 
соответствует»

Постановление Арбитражного суда 
Восточно-Сибирского округа от 3 августа   

2017 г. № Ф02-3598/17



Порядок размещения протоколов,  
составленных в ходе закупки

• Для размещения в ЕИС протоколов,
составленных в ходе закупки, представитель  

заказчика в ЕИС выбирает форму протокола 
из  имеющихся в ЕИСе форм протоколов или

корректирует имеющуюся в ЕИС форму  
протокола в соответствии с положением о

закупке и (или) размещает электронный вид  
протокола.

• ВНИМАНИЕ! 35. Протоколы, составленные в  
ходе закупки, размещаются также в

графическом виде.

Согласно пункту 9 Постановления N 908 под графическим видом понимается файл с  
графическим образом оригинала документа.



Пример последствий не размещения  протокола в 

графическом виде

Постановление ФАС России от 21.08.2020 по делу N

17/04/7.32.3-573/2020 (см. Решение ФАС России от

30.06.2020 N 223ФЗ-493/20)

Обстоятельства: Заказчиком не размещен в

графическом виде в единой информационной системе  

протокол (файл с графическим образом оригинала

документа), что является нарушением ч. ч. 5, 12 ст. 4  Закона 

о закупках.

Меры ответственности: Штраф за неразмещение

информации о закупке в соответствии с ч. 5 ст. 7.32.3  КоАП 

РФ.

Решение: Наложить на ОАО штраф в размере 100 000  (сто 

тысяч) рублей.



Заключение договора по результатам конкурентной закупки 

• 15. Договор заключается не ранее чем через десять 
дней и не позднее чем через двадцать дней с даты 
размещения в единой информационной системе 
итогового протокола, составленного по результатам 
конкурентной закупки. В случае необходимости 
одобрения органом управления заказчика в соответствии 
с законодательством Российской Федерации 
заключения договора или в случае обжалования в 
антимонопольном органе действий (бездействия) 
заказчика, комиссии по осуществлению конкурентной 
закупки, оператора электронной площадки договор 
должен быть заключен не позднее чем через пять дней 
с даты указанного одобрения или с даты вынесения 
решения антимонопольного органа по результатам 
обжалования действий (бездействия) заказчика, 
комиссии по осуществлению конкурентной закупки, 
оператора электронной площадки.



Обеспечение заявки (ч. 25 ст. 3.2)

Заказчик вправе предусмотреть в положении о закупке:
• требование обеспечения заявок на участие в конкурентных 

закупках
• порядок, срок и случаи возврата такого обеспечения. 
• При этом  в извещении об осуществлении закупки, документации о 

закупке должны быть указаны размер такого обеспечения
• требования к такому обеспечению, в том числе условия 

банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок на 
участие в закупках предусмотрен положением о закупке заказчика 
в соответствии с настоящим Федеральным законом). 

• Формы обеспечения заявки:
• внесение денежных средств,
• предоставление банковской гарантии
• иной способ, предусмотренный Гражданским кодексом 

Российской Федерации 



Установление обеспечения 
заявки
НМЦД < 5 миллионов рублей – обеспечение 

не устанавливается (ч. 27 ст. 3.2).

НМЦД > 5 миллионов  рублей –
обеспечение заявки не более 5 
процентов начальной (максимальной) 
цены договора (ч. 27 ст. 3.2).



Сроки оплаты товаров, работ, услуг, предусмотренные 
Положением о закупке и размещение его в ЕИС

Срок оплаты должен составлять не более 7 р.д. с даты приемки, за исключением 

случаев, если иной срок оплаты установлен (ч. 5.3 ст. 3 Закона 223-ФЗ) 

законодательством РФ, Правительством РФ в целях обеспечения 

обороноспособности и безопасности государства в Положение о закупке 

При установлении заказчиком иных сроков оплаты, в Положение включаются:

конкретные сроки оплаты и (или) порядок определения таких сроков 

устанавливается перечень ТРУ, при осуществлении закупок которых 

применяются такие сроки оплаты (ч. 5.4 ст. 3 Закона 223-ФЗ) 

При размещении в ЕИС положения о закупке заказчик обязан формировать с 

использованием ЕИС сведения о том, что в положении о закупке установлены 

иные сроки оплаты товара (работы, услуги), отличные от установленных частью 

5.3 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.

Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 (в ред. от 31.10.2022 № 1946)



Прядок формирования сроков 
оплаты в ЕИС

Срок (сроки) оплаты указываются в рабочих или календарных днях 

либо указывается порядок его (их) определения, а указанный перечень 

формируется с использованием Общероссийского классификатора 

продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 

(КПЕС 2008) с обязательным заполнением разделов, классов и 

рекомендуемым заполнением подклассов, групп и подгрупп, видов 

продукции (услуг, работ), а также категорий и подкатегорий продукции 

(услуг, работ).



1 вариант

2 вариант



Иные сроки оплаты –надо 
ли их обосновывать?

Суть жалобы: Установление Заказчиком срока оплаты в количестве 240 рабочих дней

чрезмерно завышено. «За 10 месяцев Заказчик израсходует полученное топливо, извлечет

пользу от работы техники, и получит прибыль, пользуясь денежными средствами не

оплаченными Поставщику за использованное топливо. Тем самым, Заказчик получает выгоду

от своей деятельности, а Поставщик из-за столь длительной отсрочки платежа и регулярного

повышения закупочной цены товара, теряет доход от своей деятельности.»

Позиция Заказчика: Относительно доводов по полученной выгоде от своей деятельности

Заказчик поясняет, что является научным бюджетным учреждением, которое занимается

производством и реализацией сельскохозяйственных культур (в основном озимой

пшеницы). Доход от реализации продукции начнет поступать в августе-сентябре 2023

года, соответственно прибыли от пользования топлива до данного срока не будет

получен.

Вывод УФАС: Срок оплаты товара формально не противоречит требованиям Закона №

223. Жалоба признана необоснованной. Заказчику рекомендовано внести изменения в

ПоЗ в части сокращения срока оплаты по «нефтепродуктам».

Решение УФАС по Ростовской области от 09.11.2022 г. № 24912/22 (извещение № 
32211765088.)



Сроки оплаты и закупку у субъектов малого и 
среднего предпринимательства



Как формулировать срок оплаты в проекте 
договора при проведении закупок на общих 

основаниях

«Оплата оказанных Услуг производится ежемесячно за фактически 

оказанные Исполнителем и принятые Заказчиком Услуги в течение 105 

календарных дней с даты получения полного комплекта документов, 

путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, 

указанный в разделе 15 Договора.

Срок оплаты оказанных услуг по договору (отдельному этапу договора), 

заключенному по результатам закупки с субъектом МСП, должен 

составлять не более 7 рабочих дней со дня подписания Заказчиком 

документа о приемке товара.»

(Решение ФАС России от 27.04.2022 от 27.04.2022 г. (извещение № 

32211180739))



НАРУШЕНИЕ СРОКА ОПЛАТЫ

Ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ 

Несоблюдение предусмотренных

законодательством требований к

содержанию извещений о закупке

и (или) документации о закупке.

Ч. 9 ст. 7.32.3 КоАП РФ

Нарушение установленного Законом

№ 223 срока оплаты обязательств по

договору (отдельному этапу 

договора), заключенному по 

результатам закупки с субъектом МСП.

Штраф на ДЛ: от 2000 до 3000 руб.

Штраф на ЮЛ: от 5000 до 10000 руб.

Штраф на ДЛ: от 30 000 до 50 000 руб.

Штраф на ЮЛ: от 50 000 до 100 000 руб.

Постановление Марийского УФАС от 

27.04.2022 № 012/04/7/32/3-277/2022

В проект договора указано, что оплата за 

поставленную продукцию производится:

- 30% в течение 5 раб. дней с момента 

подписания договора;

- 70% по факту поставки товара в течение 30 

раб. дней со дня подписания акта приема-

передачи товара, накладной или УПД.

Аукцион только для субъектом МСП.

Заказчиком установлены ненадлежащие 

сроки оплаты согласно ПП РФ № 1352

Постановление о наложении штрафа по 

делу № 074/04/7.32.3-2055/2021 об 

административном правонарушении от 

11.10.2021 г., Постановление 

Новосибирского УФАС России от 

14.06.2022 № 054/04/7.32.3-784/2022

По состоянию на 07.07.2021 г. оплата за 

исполнение договора поступила 

Поставщику частично в сумме 463476 

руб. 88 коп., просроченный остаток долга 

составляет 2 959 239 руб. 31 коп.

На Заказчика наложен 

административный штраф в размере 

50 000 руб. 00 копеек.



ИНЫЕ СРОКИ ОПЛАТЫ: КОД ОКПД2 ОТСУТСВУЕТ 
В ПЕРЕЧНЕ ТРУ С ОТСРОЧКОЙ ОПЛАТЫ

• СУТЬ ЖАЛОБЫ: Согласно жалобе, Заказчиком допущено нарушение 
требований ч. 5.3, 5.4 ст. 3 Закона № 223, поскольку Заказчиком в п. 4.5 
проекта договора установлен срок оплаты товара 60 календарных дней, 
при этом в ПоЗ не включены конкретные сроки оплаты, а также в 
соответствии со ст. 3 Закона № 223-ФЗ не установлен перечень товаров, 
при осуществлении закупок которых применяются такие сроки оплаты.

• Согласно пояснениям Заказчика, изменения в части отсрочки оплаты 
поставленного товара Заказчиком внесены в новую редакцию ПоЗ. ПоЗ 
предусмотрена отсрочка платежа в течение 60 календарных дней после 
поставки полного или частичного объема товара.

• УФАС установлено, что Заказчику требуемый к поставке мазут отсутствует 
в вышеуказанном перечне, в связи с чем Комиссия приходит к выводу, что 
Заказчик неправомерно установил в проекте договора срок оплаты товара 
60 календарных дней, нарушив требования ч.5.3 и 5.4 ст. 3 Закона № 223.

• ВЫВОДЫ УФАС: Жалоба признана обоснованной. Предписание выдано.

Решение Карельского УФАС России от 26.08.2022 по жалобе № 010/07/3-545/2022 Аналогичные дела: Решение 

Якутского УФАС России от 27.05.2022 № 014/07/3-678/2022, Решение Архангельского УФАС России от 18.07.2022 № 

029/07/3-630/2022, Постановление Марийского УФАС России от 14.07.2022 по делу № 012/04/7.32.3-497/2022, 

Решение Магаданского УФАС России от 07.07.2022 по делу N 049/07/3-143/2022



Таблица для анализа Положения о 

закупке



Спасибо за внимание!
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